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- PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea Studiuiui de Oportunitate privind investitia "Centrul Cultural George
Enescu” -

Consiliul Local al Municipiului Dorohei, Judetul Botosani, intrunit in.sedinfa ordinara in

data de 29.12.2016, | _
analizand expunerea de motive formulata de Primarul municipiului Dorchoi si referatul
de specialitate inregistrat la nr. {8 [1% /2016, prin care se propune aprobarea Studiului de
Oporiunitate privind investitia "Centrul Cultural George Enescu” _ ‘
avand in vedere prevederile art. 36, alin. (2), lit. (c) si alin. (4), lit. (d), art.39 alin. (1) si
art. 122 din Legea nr. 215/ 23.04.2001, privind administratia publica locala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,
motivat de avizul favorabil al comisiilor de specia

Muhicipiuiui Dorohoi,
in temeiul art.45 alin (3) din Legea nr.215/2001- a administratiei publice locale

republicata si modificata,

litate din structura Consiliului Local al

hotaraste:

Art.1. Se aprobd Studiul de Oportunitate brivind investitia “Centrul Cultural
George Enescu”, conform ANEXEI nr.] care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Primarul Municipiului Dorohoi, 'prin Directia Economica, Directia Tehnica
si Directia Patrimoniu din aparatul de specialitate, va duce la indeplinire prevederile

prezentei hotararl.

Art.3. Prezenta se va comunica :
_Institutiei Prefectului Judetului Botosani ;
_Primarului Municipiului Dorohot ;
- Directia Economica
- Directia Patrimoniu ;
-Mass-mediei locale,

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR,
jr. Ciprian Dohotariu

INITIATOR
PRIMAR,
ing. Dorin Alexandrescu
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EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea Studiului de Oportunitate, sistarea obictivului de investitie "Centrul
Cultural George Enescu” si introducerea in inventarul domeniului public al municipiului
Dorechoi :

Avind in vedere: |
» referatul nr. 83 1¥din 27.12.2016 intocmit de directia tehnica;

> prevederile din Legea nr. 215 / 23.04.2001, privind administratia

publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
si faptul ca proiectul de hotarare se incadreaza in prevederile legale dupa cum se
mentioneaza in referatul de specialitate, inaintez spre analiza si aprobare proiectul de

hotarare anexat.

PRIMAR,
ing. Dorin Alexandrescu
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N (8 fidin 27.12.2016
APROBAT
PRIMAR,
ing. Dorin ALEXANDRESCU

- REFERAT A

Unitatea Adminstrativ Teritoriala Municipiul Dorohoi are in evidentele financiar contabile un obiectiv
de investitie nefinalizat, inregistrat cu denumirea ,Centrul Cultural Project Bucovina®, cu o valoare

inregistrata de 366.084,25 lei.

Obiectivul .Centrul Cultural George Enescu” a fost proiectat de SC Proiect Bucovina in anul 1995,
pe baza Studiului de Fezabilitate aprobat prin HG 430/1994.

Investitia a fost proiectata pentru:
- 0 suprafata desfasurata de 5.500 mp,
- o sala mare de spectacole de 300 locuri

- 0 sala mica de spectacole de 100 locuri, -
_ o valoare estimata a investitiei (C+M) = 1.082.500 lei (la nivelul anutui 1994)

- 0 durata a investitiei de 18 luni.

Lucrarile au fost demarate in baza Autorizatiei de constructii nr. 152/28.09. 1'995, executandu-se
doar elemente de fundatie si structura de rezistenta. la nivel.de. parter. Executia a oprita din lipsa.
resurselor financiare, locatia find abandonata de aproximativ 15 ani. ' ‘
Conform HG 430/1994 finantarea trebuia realizata “din fondurile bugetufui local si din alte fonduri legal
constituite cu aceasta destinatie”

In scopul definirii unui punct de vedere referitor la oportunitatea continuarii investitiei s-au parcurs

urmatoarele etape:
care au evidentiat in urma verificarilor realizate pe

i

1. S-au contractat &

teren si in laborator ca:
- rezistenta structurala a stalpilor este inferioara clasei minime G20/25 conform normativutui P100-

172006 (P100-1/2013), pentru 66 % din elemente.

- stalpii si grinzile executate prezinta valori reduse a

inferioare celor prescrise in normele actuale de p
- la o parte din stalpi, lungimea libera a

lungimilor de suprapunere a barelor.

le coeficientilor de armare longitudinala, valorile fiind

roiectare,
barelor longitudinale este insuficienta pentru realizarea
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dori continuarea investitiei pe amprenta fundatiei
3 pentru a spori nivelul de siguranta asupra

cazul in care s-ar

exisiente, se'img
cladirii.

2. S-a contractat un Stidi
elements:

Demografic: o
- din punct de vedere demografic poplidtia municipiului Dorohoi |

in ultimii 10 ani
- populatia de varsta |

s

ila inregistrat in ultimii 6 ani 0 dereide aproxime five

et

1,861 1a1.257) o
_ populatia de varsta 15-19 ani a inregistrat in ultimii & ani Uscaders
(scadere de la 2.271 la1.667) -
- populatia de varsta 20-24 ani, a inregistrat in ultimii 6 ani 0
(scadere de la 3.26

SEEEEL o) )7ata de scaderea natalitatii si cresterea  emigratiei

skt e g [2id S pupulalehuh Le:
fortel de munca va conduce pe termen mediu la o scadere a populatiel municipiului intr-un  ritm  mai

acoentat decat trendul inregistrat in ultimii 10 ani.

Baza existenta: R
UAT a finalizat in anul 2016 o investitie culturala constand intr-o Wkﬁg@j}ﬁm%% fidicu o _capacitate

si detine in proprietate Ga¢a 881CHIG cu sala de spectacole € & psdiesan.

Tehnic:
- continuarea investitiei utilizand actuala fundatie st structura de rezistenta la nivel parter,

implica respectarea in mare a Proiectului Tehnic initial/PTi (cel putin din punct de vedere al
slemenielor de'gabarit) =~~~ 7 77 S SO F

- utilizarea lucrarilor deja executate pentru con
pastrarii lor de catre proiectant (in contextul concluziilor expertizei tehnice) si

de consolidare
- diferentele de concept arhitectural, care a evoluat in perioada 1995-2016, fac improbabila

tinuarea investitiei este conditionata de asumarea
realizarea de interventii

Financiar:
- pentru a estima valoarea i
_SCOST-02/MDRT/Centru cultural” definit prin HG 363/2010.

nvestitiei intr-un Centru cultural s-a utilizat Standa'rdul de cost
care stabilieste un cost unitar de

2.251 leifmp (fara TVA}) ‘ ‘

- daca s-ar dori pastrarea conceptului functional initial (conditie pentru reutilizarea lucrarilor deja
executate), Valbarea imyestlieia fost calculata astfel: ' o o
500 mp x 2.251 lei/mp = 12.380.500 lei, fara TVA sau 141856 60 iTVA
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” cheltuielite cuP_Trve%;cut sunt estimate la 2,5% din valoarea investitiei = 370.000 lei,cu TVA), la
150.000 lei, cu TVA

care se adauga Dirigentia de santier estimata la 1% din valoarea investitiei =

(esalonata pe 3 ani de executie)
. daca s-ar esalona investitia pe o perioa

4.952 200 lei, TVA
_ veniturile anualé ale Municipiului Derohoi {componenta previzibila Venituri din impozite,

taxe, contributii de asigurari si alte venituri ale bugetelor locale), se estimeaza afipe  termen

scurt de 40.000.000 lei
- realizarea investitiei din resurse locale af implica &
12% din veniturile predictibile 4
- in exploatare aceasta investitie ar reprezenta
la estimari minimale pentru costuri st maximale pentru venitL
960.000 (cheltuieli) — 208.000 (venituri) = 7621000 1}
Gostili pentru UAT:

Sopittiict:

- 5,500 mp x 10 lei/mp/luna = 55.000 lei/luna pentru utilitati si mentenanta
- 10 salariati x 2.500 lei/luna/salariat = 25.000 lei/luna pentru fond salarii
80.000 lei/tuna x 12 luni = 988, Oifeian

Venittm din inchirieri pentru UAT.

da de trei ani ar rezulta un necesar meniu anual de

locarea peniru aceasta, timp de 3 ani, a

i UAT calculat

plecand de

52 saptamani/an x 4.000 leifsapt
Rezulta un efort financiar al UAT esalonat astfel: _
Lei, cu TVA
An QO An i An 2 An 3 An 4 An ...
axecutie | executie | executie | operare | operare
370.000 | 5.002.20 | 5.002.200 | 5.002.20 | 752.00 752.000
0 0 0

- pentru-perioada de referinta 2014-2020 nu s-au identificat-surse de-finantare-- nerambursabifa
specifice unui astfel de investiti

- preluarea investitiei de catre

programe de investitii (ex: PNDL) es

investitiei, scopul investitiei, prioritatile investitionale identi

Locala si contextul financiar actual

Guvernul Romaniei prin CNi sau alocarea de resurse prin
te putin probabila tinand cont de valoarea estimata a
ficate prin Strategia de Dezvoltare

Concluziile studiufui de oportunitate:

- structura de rezistenta executata pentru Centrul Cultural,
viitoare constructie ' o
- nu exista surse de finantare nerambursabile pentru acest tip de investitie

- acoperirea de |a bugetul focal a costurilor pentru realizarea investitiel nu este fezabila
gmosturile de operare pentru un astfel de obiectiv sunt foarte mari si in acest context

i v

probare proiectului de hotarare anexat.

are sanse minime de a fi utilizata pentru o

f

S A & i
ata de cele expuse inaintam spre analiza si a

Comp. Invegtitii,
2van Judurita
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privind investitia nefinalizata

CENTRUL CULTURAL GEORGE ENESCU
din Municipiul DOROHOI

STUDIU

finalizare
o investitie
inchidere
jgestiti

utilizare eficienta a bugetului
local

DPORTUNITATE




in Municipiul Dorohoi in zona Pietonalului realizat prin finantarea nerambursabila POR 2007-

2013/AP1/PI1.1, exista o lucrare nefinalizata, executat pana la nivel de fundatie si partial structura de

rezistenta parter (vezi captura googlemap si folo).

Istoricul investitiei:
In anul 1994 a fost emisa HOTARAREA de GUVERN Nr. 430 privind aprobarea studiului de

fezabilitate a obiectivului de investitii "Centrul cultural George Enescu, din orasul Dorohoi” (atasata).

Caracteristicile investitiei au fost definite astfel:
- sala mare spectacole 500 locuri
- sala mica spectacole 100 locuri

- suprafata desfasurata 5.500 mp
- Valoare investitie (C+M) = 1.082.500 lei (la nivelul anului 1994)

- Durata investitiei 18 luni

Finantarea urma sa fie acoperita din fondurile bugetului local si din alte fonduri legal constituite cu

aceasta destinatie.

A fost emis Certificatul de urbanism nr. 274/28.09.1995 care stabilea regimul juridic al terenului si

avizele necesare in vederea obtinerii autorizatiei de constructie.
A fost emisa Auforizatia de constructii nr. 152/28.09.1995 in baza Proiectului tehnic realizat SC Proiect

Bucovina in anul 1995,
In perioada 1996-1998 s-au executat lucrari de fundatie si structura de rezistenta. Lucrarile au fost

oprite din cauza lipsei resurselor financiare.
Sunt atasate planse preluate din Proiectului tehnic care prezinta fatadele cladirii si plan fundatii.

Unitatea Adminstrativ Teritoriala Municipiul Dorohoi are in evidentele financiar contabile un obiectiv de

investitie nefinalizat, inregistrat cu denumirea ,Centrul Cultural Proiect Bucovina”, cu o valoare de

366.084,25 lei (Fisa Contabila atasata)



Municipiul Dorohoi situat n extremitalea de Nord-Est a tarii, la granita cu Ucraina (la Nord) si Republica
Moldava (la Est), pe cursul réului Jijia, este al doilea municipiu ca marime din judetul Botosani.

Municipiut Dorohoi este legat de resedinta judetului Botosani prin soseaua DN 29B (36 km, aproximativ
40 minute acces auto) si de Municipiul Suceava prin soseaua DN 29A (42 km, aproximativ 45 minute

acces aulo)

Din punct de vedere demagrafic, conform datelor preluate de pe www.insse.ro, evolutia populatiei in
ultimii 10 ani prezinta un trend descrescator (0 scadere de aproximativ 8%]).

r

Ani/Nr. persocane

Sexe
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Masculin | 16560 | 16.446 | 16.306 | 16.212 | 16.123 | 15.863 | 15.736 | 15579 [ 15.439 | 15308 | 15.170
Feminin 17.552 | 17.430 | 17.210 | 17.079 |16.988 | 16.775 | 16.659 | 16.533 | 16.410 | 16.288 | 16.142
Total 34121 | 23.876 | 33516 |33.201 [ 33.111 | 32.638 |32.395 |32.112 | 31.84¢ | 31586 | 31.312
40.000
35.000

30.000

25.000

20.000

B Masculin
% Feminin

i Total

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Evolutie populatie in pericada 2006-2016, conform www.insse.ro

Evolutia populatiei intre 0 si 24 ani, in ultimii 8 ani prezinta un trend accentuat descrescator si in analiza
sunt prezentate trei categorii de varsta (0-4 ani, 15-19 ani, 20-24 ani)
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Evolutie populatie varsta 0-4 ani, in perioada 2010-2076 (scadere  Evolutie populatie varsta 15-18 ani, in pericada 2010-201
(scadere aproximativ 27%, de la 2271 la1667), conforr

32%, de la 1861 1a1257), conform www.insse.ro
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Evolutie populatie varsta 20-24 ani, in perioada 2010-2016
(scadere de aprox 40%, de la 3260 1a1985), conform www.insse.ro

i ratiei ertei de
éentat decat

Scaderea accentuata a populatiei tinere, cauzata de scaderea natalitatii si cresterea e
munca va conduce pe termen mediu la o’scadere a populatiei orasuful intr-un-ritr
trérdul inrégistrat'in ultimiiz10"ani:

- concluziile Expertizei tehnice efectuate structura realizata:

_ rezistenta structurala a stalpilor este inferioara clasei minime. C20/25 conform normativului

P100-1/2006 (P100-1/2013), pentru 66 % din elemente.
- stalpii si grinzile executate prezinta valori reduse ale coeficientilor de armare longitudinala,

valorile fiind inferioare celor prescrise in normele actuale de proiectare,

- la o parte din stalpi, lungimea libera a barelor longitudinale este insuficienta pentru

realizarea lungimilor de suprapunere a harelor.
- continuarea investitiei utilizand actuala fundatie si
respectarea in mare a Proiectulul Tehnic initial/PTi (
gabarit}
- ytilizarea lucrariler deja executate
pastrarii lor de catre proiectant (in contextul conc
de consolidare
- diferentade concept arhitectural, care a evoluat in perioada 1995-2016, fac improbabila continuarea
investitiei pe baza Pti ‘

S G

structura de rezistenta la nivel parter, implica
cel putin din punct de vedere al elementelor de

pentru continuarea investitiei este conditionata de asumarea
luziilor expertizei tehnice) si realizarea de interventii




ta bugetara de venituri care are predictibilitate crescuta pe termen mediu respectiv ,Venituri
fturi ale bugetelor, poate fi estimata pe termen scurt

Compenen
din impozite, taxe, contribufli de asiguréri si alte ven
ls 40.000.000 leifan. Celelaite componente bugetare care completeaza veniturile anuale ale primariei
(subventii, finantari nerambursabile, transferuri, alte alocatii cu destinatie, etc) nu poat fi luate in calcul

peniru analiza financiara efectuata deoarece au destinatii precise sau au un grad ridicat de
incertitudine (greu de estimat).

Caracteristicile bugetului local sunt evidentiate in Analiza financiara (atasata).

Costul investitiei

In estimarea valorii investitiei existau doua variante de calcul:

Varianta 1
Actualizarea valorii investitiei plecand de la valoare estimate la nivelul anului 1994 si utilizand formula

(Valoarea de inventar x Indice pref de consum x (Indice de multiplicare+ 1))/100
Conform calcului atasat a rezultat o valoare actualizata de aproximativ 83:600.000 lei (inclusiv TVA)

Varianta 2 .
Utilizarea standardului de cost ,SCOST-02/MDRT/Centru cultural” definit prin HG 363/2010 care

stabilieste pentru acest tip de investitie un cost unitar de 2.251 leifmp (fara TVA).

IV.2. Cost unitar

Tabel 1V.2 (valori de referinta)
Cost unitar (exclusive TVA}

lei/m, (Acd) | euro®/m, (Acd)|

Investitie de baza - cost unitar: 2.251 536

In cazul Centrului cultural G. Enescu

Acd = 5.500 mp

Cost unitar = 2.251 lei/mp (fara TVA)
Cost estimat = 5.500 mp x 2.251 leifp = 12.380,500 lei (fara TVA) sau 14.856.600 lei {cu TVA)



ant precedent= 100

(Valoarea de inventar x Indice
pret de consum x (Indice de

multiplicare+1))/100

indice de multiplicare =0

B 100.6 0.6

107 100 0

BEE 100, 7 0.7

104 1 1
1002 0.2

a76 160,58 0.6

1977 100.6 0.6

1978 101,86 16

1979 102 2

1980 1021 2.1

1981 103,1 3,1

1982 117.8 17,8

1983 1041 41

1084  101,1 1.1

1985 100.8 0,8

1886 101 i

187" 1009 0.9

1585 02,2 2.2

IERE 101,17 1,1

1990 105,1 5,1

1991 2702 170,2

iggaz 3104 210 4

1992 356.1 256, 1

1954 236 126,7 1.082.500°  1.479.778

1955 1323 323 1.479.778  1.957.746

1006 138.8 38,8 1.957.746  2.717.351

1697 254.8 164.8 2.717.351  6.923.810

1058 150, 1 59,1 6.923.810  11.015.782

1989 1453 458 11.015.782  16.061.010

2000 1457 457 16.061.010  23.400.892
134 5 445 23.400.892  31.474.200
120 A 27 & 31.474.200  38.555.894
1955 155 38.555.804  44.454.946
1119 11.9 44.454.946  49.745.085
100 9 49.745.085  54.222.142
106.56 6.6 54.222.142  57.800.804
104,34 48 57.800.804  60.575.242
107.85 79 60.575.242  65.360.687
105,59 5,8 65.360.687  69.020.885
106,09 6,1 £9.020.885 73.231.159
10579 5.8 73.231.159  77.478.566



77.478.566  80.035.359

83.236.773 84.152.378
84,153,378 83.647.464

*y indiceie anual al preturilor de consum mascara evalulla de ansambiu & preturiior

marfuilor cumparate si a larifelor servicilior ulilizate de catre populatie Tn antil

curanl fata de anul precedent (sau alt an ales c& gericada de referinta).

e este delerminat ca raport, exprimat procentual, ntre indicele mediu al
anul curent i indicele mediu al anului precedent (sau alt an ales ca
perioada de referinta).

Acest indic

preturifor din

incepand ou anul 1992, indicele mediu al preturilor unui anumit an se determina ca medie
aritmetica simpla a indigitor lunari din acel an, calculati fata de aceeasi baza
{octombrie 1980=100).

Rata anuala a inflatiei se calculeaza scazand 100 din indicele anual al preturilor de
CconAsuMm.

Ultima actualizare: 1 februarie 2016

- 80.035.350  83.236.773 <~ o ”
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5.3 uiilizat valoarea caloulata prin Varianta 2 Standard de Cost, care are la baza o un document cu
caracier de obligativitate pentru adrministratia publica in calculul valorilor estimats pentru investitil.

2 fost introduse si cheltuielile cu PT refacut, estimate la 2,5% din valoarea investitiei = 370.000 lei, cu
TVA, si Dirigentia de santier estimata la 1% din valoarea investtiei = 150.000 iei, cu TVA (esalonata

pe 3 ani de executie).
Lz o asalonare a investitie! pe o pericada de trei ani ar rezulta un necesar rmeniu anual de 4.952.200
lei, TVA.

Veniturile anuale ale Municipiului Dorohoi (componenta previzibila Venitwrt din impozite, taxe,
contributii de asigurari si alte venituri ale bugetelor locale), se estimeaza a fi pe termen scurt de

40.000.600 lei

Realizarea investitiei din resurse locale al implica alocarea pentru aceasta, timp de 3 ani, a 12% din
veniturile predictibile.

in exploatare aceasta investitie ar reprezenta un efort financiar pentru UAT calculat plecand de la

estimari minimale pentru costuri si maximale pentru venituri:

960.000 (cheltuieli) — 208.000 {venituri) = 752.000 leifan
Costuri pentru UAT:
- 5.500 mp x 10 lei/mp/luna = 55.000 leiluna pentru utilitati si mentenanta
_ 10 salariati x 2.500 lei/luna/salariat = 25.000 lei/luna pentru fond salarii
80.000 leifluna x 12 luni = 960.00 lei/an
Venituri din inchirieri pentru UAT: .
52 saptamanifan x 4.000 lei/sapt = 208,000 lei/an

S-au realizat doua modele de calcul:

- cu acoperirea investitiei din bugetul local
- cu acoperiea investitiel prin imprmut bancar de 14.000.000 lei, pe 20 de-ani

In Analiza financiara nu aufost luate in calcul alte surse de finantare deoarece:

- pentru perioada de referinta 2014-2020 nu s-au identificat surse de finantare nerambursabila

specifice unui astfel de investitii
- preluarea investitiei de catre Guvernul Romaniel prin CNi sau alocarea de resurse prin programe de

investiti (ex: PNDL) este putin probabila tinand cont de valoarea estimata a investitiei, scopul
investitiei, prioritatile investitionale identificate prin Strategia de  Dezvoltare  Locala si  contextul

financiar actual

O sinteza a celor doua modele de calcul este prezentata in tabelele urmatoare, unde sunt extrase
Veniturile ce trebuie asigurate de la bugetui locat pentru ca fluxul de numerar sa fie permanent pozitiv

si investitia sa fie sustenabila financiar.
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sencuuzr

Concluziile studiului de opoeriunitate:

. structura de rezistenia executata pentru Centrul Cultura
o viitoare constructie

- ny exista surse de finantare nerambursabile pentru acest tip de investitie

- acoperirea de la bugetul local a costurilor pentru realizarea investitiel nu este fezabila

_ costurile de operare pentru un astfel de obiectiv sunt foarte mari _

- UAT a finalizat in anul 2016 o investitie culturala constand intr-o Sala de cinema cu o capacitate
de 236 locuri si detine in proprietate Casa de Cultura cu sala de spectacole de 234 locuri.

| are sanse minime de a fi utilizata pentru

si in acest context NU ESTE OPORTUNA PE TERMEN MEDIU DEMARAREA/CONTINUAREA
UNE! ASTFEL DE INVESTITII.
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